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Доклад 

об осуществлении муниципального контроля на территории Чебаркульского городского округа Челябинской области за 2017 год
Настоящий доклад об осуществлении муниципального контроля на территории Чебаркульского городского округа Челябинской области за 2017 год подготовлен во исполнение постановления Правительства РФ от 05.04.2010г. № 215 (в ред. постановлений Правительства РФ от 21.03.2011г. № 185, от 21.03.2012г. № 225, от 25.02.2014г. № 145, от 28.10.2015г. № 1149) «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», в соответствии с частью 5 статьи 7 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования 
в соответствующей сфере деятельности

Основные муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность органов муниципального контроля и их должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, в 2017 году:
- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 04.09.2012г. № 448 «Об утверждении Правил землепользования и застройки Чебаркульского городского округа»;
- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.12.2006г. № 338 «Об утверждении положения «О муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории МО «Чебаркульский городской округ»; 
- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 07.08.2012г. № 422 «Об утверждении Правил благоустройства территории Чебаркульского городского округа»;

- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 01.03.2016г. № 83 «Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Чебаркульского городского округа»;
- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.05.2015г. № 958 «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа в новой редакции»;
- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 03.03.2015г. № 915 «Об утверждении положения «О порядке распространения наружной рекламы и информации в Чебаркульском городском округе»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 28.11.2013г № 1103 (в ред. № 762 от 28.08.2014г, № 225 от 03.03.2015г) «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории Чебаркульского городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций»;
- постановление главы муниципального образования «Чебаркульский городской округ» от 29.10.2009г. № 899 «Об утверждении правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Чебаркульского городского округа»;
- постановление администрации Чебаркульского городского округа № 874 от 28.10.2016г. «Об утверждении порядка подготовки и ведения Плана развития регулярных перевозок в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»;
- постановление администрации Чебаркульского городского округа № 284 от 11.04.2016г. «Об утверждении Положения о карте маршрута регулярных перевозок на территории Чебаркульского городского округа»;
- постановление администрации Чебаркульского городского округа № 283 от 11.04.2016г. «Об утверждении Положения о Реестре маршрутов регулярных пассажирских перевозок на территории Чебаркульского городского округа». 
К нормативным правовым актам, являющимся основанием для исполнения контрольно-надзорных полномочий, относятся:

- Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- Закон Челябинской области от 27.05.2010г. № 584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области»;
- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 02.08.2011г. № 234 (в ред. № 307 от 27.12.2011г., № 475 от 06.11.2012г., № 743 от 06.05.2014г., № 850 от 11.11.2014г., № 939 от 07.04.2015г., № 979 от 06.06.2015г., № 138 от 07.06.2016г., № 234 от 06.12.2016г.) «О принятии Устава муниципального образования «Чебаркульский городской округ» в новой редакции»;

- решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 06.12.2011г. № 299 (в ред. № 409 от 26.06.2012г.) «Об утверждении Положения об администрации Чебаркульского городского округа»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 22.12.2011г. № 1232 «Об утверждении Устава Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 27.04.2016г. № 364 «Об утверждении Устава Управления муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа в новой редакции»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 27.11.2017г. № 854 «Об утверждении приложения к постановлению администрации Чебаркульского городского округа от 22.02.2017г. № 84 «Об утверждении состава должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях» в новой редакции»;
- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 02.07.2013г. № 563 (в ред. от 06.06.2016г. № 504) «Об утверждении административного регламента осуществления муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования Чебаркульский городской округ Челябинской области»;
- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 06.09.2013г. № 808 (в ред. № 984 от 25.10.2013г) «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Чебаркульского городского округа»; 
- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 15.11.2013г. № 1053 «Об утверждении административного регламента «Контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы на территории Чебаркульского городского округа»;
- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 14.02.2014г. № 154 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог на территории Чебаркульского городского округа»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 14.02.2014г. № 155 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Чебаркульского городского округа»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 14.02.2014г. № 156 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории Чебаркульского городского округа».
Все правовые акты для неопределенного круга лиц размещены в свободном доступе на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа в информационно – телекоммуникационной сети Интернет http://chebarcul.ru/ (далее – официальный сайт администрации), что обеспечивает возможность беспрепятственного доступа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к информации о порядке осуществления в отношении них муниципального контроля.
В административных регламентах по исполнению муниципальных функций по осуществлению муниципального контроля уполномоченными органами учитывается их достаточность, полнота, объективность, доступность для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, возможность их исполнения и контроля, отсутствие признаков коррупциогенности.

Раздел 2. Организация муниципального контроля

2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля.
В соответствии с Уставом МО «Чебаркульский городской округ» администрация Чебаркульского городского округа является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления городского округа, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения.

В состав администрации Чебаркульского городского округа входят структурные подразделения в форме управлений, комитетов и отделов, которые обладают либо не обладают правами юридического лица, выполняют исполнительно-распорядительные функции администрации, в том числе муниципальный контроль.
Функции муниципального контроля осуществляют следующие структурные подразделения:

- управление муниципальной собственности;

- комитет архитектуры и градостроительства;

- управление жилищно-коммунального хозяйства.

Управление жилищно-коммунального хозяйства осуществляет:

- муниципальный жилищный контроль, 
- муниципальный контроль в сфере благоустройства, 
- муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог, 
- муниципальный контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок.
Комитет архитектуры и градостроительства осуществляет:

- контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы;

- муниципальный градостроительный контроль.
Управление муниципальной собственности осуществляет:

- муниципальный земельный контроль; 

- муниципальный контроль в области торговой деятельности в части размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа;

- муниципальный контроль за соблюдением целевого использования переданного в пользование муниципального имущества.

Геологический контроль и надзор за использованием и охраной недр не проводится в связи с отсутствием карьеров, месторождений полезных ископаемых. Добыча сырья для производства строительных материалов не ведется.
Муниципальный лесной контроль на территории городского округа не проводится в связи с отсутствием лесов местного значения.
Контроль за предоставлением обязательного экземпляра не проводится в связи с отсутствием объекта контроля.
Муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения не проводится в связи с отсутствием таких территорий.
Постановлением администрации Чебаркульского городского округа № 324 от 12.05.2017г утвержден перечень должностных лиц администрации муниципального образования «Чебаркульский городской округ», ответственных за внесение информации о проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального контроля в Федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок».
Постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 27.11.2017г. № 854 «Об утверждении приложения к постановлению администрации Чебаркульского городского округа от 22.02.2017г. № 84 «Об утверждении состава должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях» в новой редакции» утвержден состав должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях по неисполнению правовых актов действующего законодательства, в том числе на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, при выявлении следующих нарушений:
	Состав правонарушения в соответствии с Законом Челябинской области от 27.05.2010г. № 584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области»
	Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях

	ст. 3. Нарушение правил благоустройства муниципальных образований, утвержденных муниципальными нормативными правовыми актами

	ч.1. Повреждение, перемещение, снос, ненадлежащее содержание малых архитектурных форм, бордюров, ограждений, указателей и других элементов благоустройства, расположенных на территориях общего пользования, детских и спортивных площадках 
	- заместитель председателя, ведущие специалисты комитета архитектуры и градостроительства;
- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства;

- начальник, ведущий специалист отдела экологии 

	ч.2. Нарушение установленных требований по содержанию и ремонту фасадов, отмосток, водостоков, навесных металлических конструкций, окон, витрин, вывесок, входных узлов, иных архитектурных элементов нежилых зданий, строений и сооружений
	- председатель, заместитель председателя, ведущие специалисты комитета архитектуры и градостроительства;
- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства 

	ч. 3. Непринятие собственниками и иными законными владельцами нежилых зданий, строений и сооружений мер по очистке кровель, карнизов, водостоков, навесов (козырьков) от снега, наледи, сосулек
	-начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства 

	ч. 4. Нарушение правил содержания и эксплуатации объектов (средств) наружного освещения населенных пунктов
	-начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства 

	ч. 5. Размещение объявлений и иной информации, не являющейся рекламой, в неустановленных местах, а также самовольное нанесение рисунков и надписей на здания, строения, сооружения, инженерные коммуникации, тротуары, дорожные и иные информационные знаки, другие элементы благоустройства
	-заместитель председателя, ведущие специалисты комитета архитектуры и градостроительства;
- заместитель начальника управления жилищно-коммунального хозяйства 

	ч. 6. Торговля и оказание бытовых услуг либо услуг общественного питания в неустановленных местах:
	- заместитель председателя, ведущий специалист комитета по стратегическому развитию;
- заместитель председателя комитета архитектуры и градостроительства;
- заместитель начальника управления жилищно-коммунального хозяйства 

	ч. 7. Нарушение установленных муниципальными нормативными правовыми актами правил благоустройства территорий населенных пунктов, выразившееся в разведении костров, сжигании листвы, травы, частей деревьев и кустарников и других остатков растительности, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством
	- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства;
- председатель, заместитель председателя, ведущие специалисты комитета архитектуры и градостроительства;

- начальник, ведущий специалист отдела экологии 

	ч. 8. Сброс мусора, иных отходов производства и потребления вне специально отведенных для этого мест, а также сжигание мусора, иных отходов производства и потребления на территории городского округа, за исключением термической переработки мусора, иных отходов производства и потребления, осуществляемой в установленном действующим законодательством порядке
	- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства; 

- начальник, ведущий специалист отдела экологии 

	ч. 9. Организация несанкционированной свалки отходов
	-начальник, ведущий специалист отдела экологии;
- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства 

	ч.10. Оставление без цели выполнения аварийных или ремонтных работ механических транспортных средств на газонах, тротуарах, озелененных территориях, детских и спортивных площадках, а также их стоянка, препятствующая вывозу коммунальных отходов, не связанные с нарушением правил стоянки и остановки транспортных средств
	- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства;

- начальник, ведущий специалист отдела экологии 

	ч. 11. Не проведение предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами работ по содержанию и уборке территорий и объектов благоустройства, повлекшее их загрязнение или засорение, либо нарушение установленных сроков и порядка проведения указанных работ
	- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства;

- начальник, ведущий специалист отдела экологии 

	ч.12.Невыполнение или выполнение с нарушением установленных органами местного самоуправления сроков и порядка проведения работ по содержанию мест и (или) сооружений для сбора, временного хранения и размещения, переработки мусора, отходов производства и потребления
	- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства;

- начальник, ведущий специалист отдела экологии 

	ч. 15. Самовольная установка временных объектов
	- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства;

- начальник, ведущий специалист отдела экологии 

	ст. 10. Безбилетный проезд

	Безбилетный проезд в транспорте общего пользования 
	- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства 

	ст. 11. Провоз ручной клади и багажа без оплаты

	Провоз ручной клади и багажа без оплаты
	- начальник, заместитель начальника, ведущие специалисты управления жилищно-коммунального хозяйства 

	ст. 17. Надругательство над гербом и флагом Челябинской области, символикой муниципального образования

	Надругательство символикой муниципального образования
	- управляющий делами 

	ст. 18. Использование символики Челябинской области и муниципального образования с нарушением требований законодательства Челябинской области и муниципальных нормативных правовых актов

	Использование символики муниципального образования с нарушением требований законодательства Челябинской области и муниципальных нормативных правовых актов
	- управляющий делами 

	ст. 21. Непредставление сведений (информации)

	Непредставление или несвоевременное представление в орган местного самоуправления (должностному лицу), за исключением органа местного самоуправления (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, сведений (информации), представление которых необходимо для осуществления этим органом местного самоуправления (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление таких сведений (информации) в неполном объеме или искаженном виде 
	- начальник отдела организационной и контрольной работы 

	ст. 27-2. Нарушение законодательства об организации предоставления государственных и муниципальных услуг

	Нарушение должностным лицом органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, либо работником многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг порядка предоставления государственной и муниципальной услуг в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данных услуг, осуществляется нормативными правовыми актами Челябинской области либо муниципальными нормативными правовыми актами Чебаркульского городского округа, повлекшее не предоставление либо предоставление государственной или муниципальной услуги заявителю с нарушением установленных сроков
	- управляющий делами;

-начальник отдела организационной и контрольной работы

	ст. 15. Нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах

	Нарушение установленных нормативными правовыми актами Челябинской области правил охраны жизни людей на водных объектах 
	- начальник отдела ГО и ЧС и взаимодействия с правоохранительными органами;

- старший инспектор по гражданской защите отдела Го и ЧС и взаимодействия с правоохранительными органами 


2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
При исполнении функции по муниципальному контролю осуществляются следующие основные административные процедуры:

- рассмотрение обращений заявителей о нарушениях законодательства, принятие решения о наличии оснований для проведения внеплановой проверки, направление заявителю письменного ответа, либо сообщения о результатах рассмотрения обращения, о принятых по обращению мерах;

- формирование ежегодного плана проведения проверок и его согласование с органами прокуратуры;

- принятие решения и подготовка к проведению проверки;

- проведение документарной, либо выездной проверки;

- фиксация посредством составления актов, получения фото, видео и других материалов признаков правонарушений, изучение документов и оформление результатов проверки;

- составление актов и направление материалов, полученных в ходе мероприятий по контролю, по подведомственности для принятия мер предусмотренных действующим законодательством; 

- составление, в пределах компетенции, протоколов об административных правонарушениях;
- внесение информации о проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального контроля в Федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок»;
- осуществление контроля за своевременным исполнением предписаний по устранению установленных нарушений; 

- подготовка отчетов об итогах контрольной работы, размещение информации о муниципальном контроле в сети Интернет.

Вспомогательными (обеспечительными) функциями при проведении муниципального контроля являются:

- проведение исследований, экспертиз, обследований;

- участие в проведении расследований, направленных на устранение причин и выявление условий возникновения и распространения вреда;

- организация и проведение мероприятий по обеспечению безопасности;

- консультирование лиц, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность, по соблюдению требований действующего законодательства и муниципальных правовых актов городского округа.
2.3. Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

Порядок осуществления административных действий по проведению муниципального контроля определен следующими муниципальными правовыми актами:

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 02.07.2013г. № 563 (в ред. от 06.06.2016г. № 504) «Об утверждении административного регламента осуществления муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования Чебаркульский городской округ Челябинской области»;
- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 15.11.2013г. № 1053 «Об утверждении административного регламента «Контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы на территории Чебаркульского городского округа»;
- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 06.09.2013г. № 808 (в ред. № 984 от 25.10.2013г) «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Чебаркульского городского округа»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 14.02.2014г. № 155 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Чебаркульского городского округа»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 14.02.2014г. № 154 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог на территории Чебаркульского городского округа»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 14.02.2014г. № 156 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории Чебаркульского городского округа».
2.4. Информация о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия
В целях определения порядка взаимодействия с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области и проведения совместных проверок заключено Соглашение о взаимодействии Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области и администрации МО «Чебаркульский городской округ» в части организации муниципального земельного контроля от 19.01.2011г. Соглашением определены права и обязанности сторон контрольных органов, порядок обмена информацией, порядок направления материалов проведенных проверок для рассмотрения, составления протоколов об административных нарушениях и выдаче предписаний об устранении нарушений.

При выявлении при согласовании с органами прокуратуры ежегодных планов проведения плановых проверок при осуществлении муниципального контроля организаций, на которых планируется проведение органами исполнительной власти мероприятий государственного контроля (надзора), согласовываются порядок и сроки проведения совместных проверок.
В 2017 году совместно с другими органами государственного контроля (надзора) проведено 8 проверок, все внеплановые.
2.5. Сведения о выполнении функций по осуществлению муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями
В 2017 году муниципальный контроль на территории Чебаркульского городского округа подведомственными организациями органам местного самоуправления не осуществлялся. 
2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.
Юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по контролю не привлекались. Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, не проводилась.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля
Таблица № 1

Динамика финансового и кадрового обеспечения муниципального контроля
	Наименование показателя
	2016 год
	2017

	
	
	1 полгода 
	год
	в % к 2016 году

	1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля 
	
	
	
	

	1.1. Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на выполнение функций по контролю, тыс. рублей
	361
	85
	540
	149,6

	1.2. Фактическое расходование бюджетных средств, тыс. рублей

в том числе 

в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций, рублей/проверка
	361

6564
	85

1466
	540

4779
	149,6

72,8

	2. Штатная численность работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю
	3
	7
	7
	233,3

	2.1. Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору), человек
	3
	7
	7
	233,3

	из них занятых, человек
	3
	7
	7
	233,3

	2.2. Укомплектованность штатной численности, %
	100
	100
	100
	100

	3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
	
	
	
	

	3.1. Количество работников, направленных на курсы повышения квалификации, человек 
	0
	0
	0
	0

	4. Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю, проверок/1 специалиста
	18
	8
	16
	88,9

	4.1. Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю со стороны контрольного органа, ед.
	765
	283
	333
	43,5

	4.2. Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, ед.
	26
	12
	79
	303,8

	5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, человек
	0
	0
	0
	0


Исполнение контрольно-надзорных функций не является основным направлением деятельности уполномоченных органов. Проверки проводятся специалистами, в должностных инструкциях которых закреплены соответствующие обязанности, отдельного финансирования на выполнение функций муниципального контроля не выделяется, за исключением осуществления функций муниципального жилищного контроля. Функции по осуществлению муниципального жилищного контроля возложены на начальника отдела жилищного контроля Управления жилищно-коммунального хозяйства. 
В 2017 году объем финансовых средств, выделенных на выполнение мероприятий по муниципальному контролю, составил 540 тыс. рублей (в 1-м полугодии – 85 тыс. руб., во 2-м полугодии – 455 тыс. руб.). 
Общая численность специалистов, осуществлявших мероприятия по контролю, в составе уполномоченных органов в 2017 году составила 7 человек, что выше значения за 2016 год (3 человека) в 2,3 раза.

Таблица № 2

Сведения о численности и нагрузке работников, выполняющих функции по муниципальному контролю

	
	Количество занятых сотрудников, чел.
	Количество проведённых проверок, ед.
	Средняя нагрузка на одного сотрудника,

ед.

	
	
	Всего
	плановых проверок
	внеплановых проверок
	Всего
	плановых проверок
	внеплановых проверок

	Управление муниципальной собственности 
	2
	81
	56
	25
	40,5
	28
	12,5

	Комитет архитектуры и градостроительства
	1
	1
	0
	1
	1
	0
	1

	Управление жилищно- коммунального хозяйства
	4
	31
	0
	31
	7,75
	0
	7,75

	Всего 
	7
	113
	56
	57
	16,1
	8
	8,1


Данные о средней нагрузке на 1-го служащего по фактически выполненному в отчетный период объему мероприятий по контролю по данным формы федерального статистического наблюдения № 1 – контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной Приказом Росстата от 21.12.2011г. № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – форма федерального статистического наблюдения № 1-контроль), в 2017 году следующие: в первом полугодии – 8,29 проверок/человека, во втором полугодии – 7,86 проверок/человека, в целом по 2017 году – 16,1 проверок/человека.
В 2017 году работники органов местного самоуправления, выполняющих функции по контролю, на курсы повышения квалификации по вопросам применения положений действующего законодательства при осуществлении муниципального контроля не направлялись.

Сотрудники экспертных организаций к мероприятиям по осуществлению контрольных мероприятий на территории Чебаркульского городского округа не привлекались.
Раздел 4. Проведение муниципального контроля
Результаты выполненной работы по осуществлению муниципального контроля за январь - декабрь 2017 года включены в сведения, по форме федерального статистического наблюдения № 1–контроль. 
В 2017 году проведено 113 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (113 выездных проверок, 13 документарных), из них 56 плановых и 57 внеплановых. 
В 1 полугодии проведено 58 проверок, в том числе 44 плановых и 14 внеплановых. Во 2 полугодии проведено 55 проверок, в том числе 12 плановых и 43 внеплановых.

Плановые проверки проводились в части проведения муниципального контроля за соблюдением целевого использования переданного в пользование муниципального имущества.

Мероприятия по земельному контролю в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не проводились.

В сфере рекламы, благоустройства, по контролю за сохранностью автомобильных дорог, соблюдения условий организации регулярных перевозок, жилищному и земельному контролю плановые проверки не предусматривались.

Для проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по муниципальному контролю в сфере благоустройства, по муниципальному градостроительному контролю, земельному контролю, муниципальному контролю в области торговой деятельности в части размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа в 2017 году оснований не было.
Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по осуществлению муниципального контроля на территории Чебаркульского городского округа не привлекались.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в 2017 году не выявлено.

Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В 2017 году в ходе проведения контрольных мероприятий в 5 организациях было выявлено 11 нарушений обязательных требований действующего законодательства. В случае нарушения требований законодательства хозяйствующим субъектам выдаются предписания об устранении выявленных нарушений.
В течение 2017 года проведено 9 внеплановых проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки.
Способом проведения методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны, является консультационная и информационная поддержка юридическим и физическим лицам разъяснений по вопросам, отнесенным к компетенции органов местного самоуправления, проведение семинаров, различных мероприятий с рассмотрением вопросов о порядке проведения муниципального контроля, требованиях законодательства в соответствующих сферах деятельности, по устранению выявленных нарушений.

В целях реализации мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение и (или) ликвидацию последствий нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями законодательства РФ в сфере обеспечения безопасности, субъекты малого и среднего предпринимательства городского округа 16.11.2017г приняли участие в публичных обсуждениях в режиме он-лайн результатов контрольно-надзорных мероприятий, проводимых Главным управлением МЧС России по Челябинской области, руководств по соблюдению обязательных требований действующего законодательства.
В 2017 году результаты проверок, проведенных в рамках муниципального контроля, недействительными признаны не были. Все проверки проведены в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г. № 294-ФЗ. Факты отмены результатов проверок в связи с нарушениями требований законодательства отсутствуют, случаев оспаривания в суде оснований и результатов поведения контрольных мероприятий не произошло.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля

Значения показателей эффективности муниципального контроля рассчитываются на основании сведений за 2017 год, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль. 

Рассчитанные значения по сравнению с показателями 2016 года представлены в таблице № 3 настоящего Доклада.

Таблица № 3
Показатели эффективности муниципального контроля 
	№ п\п
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 
	Отклонение, %

	
	
	
	1 полгода
	год
	

	1
	Выполнение плана проведения проверок, доля проведенных плановых проверок в % от общего количества запланированных проверок
	100
	100
	100
	0

	2
	Доля заявлений, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано, в % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений
	0
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными, в % от общего числа проведенных проверок
	0
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства РФ о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания, в % общего числа проведенных проверок
	0
	0
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки, в % от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории РФ, деятельность которых подлежит муниципальному контролю 
	3,4
	4,2
	23,7
	20,3

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	7,2
	20,5
	33,9
	26,7

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок, в % от общего количества проведенных проверок
	98
	24
	50
	-48

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок, в % от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок
	96
	100
	100
	4

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы ЧС природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда, в % от общего количества проведенных внеплановых проверок
	0
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение ЧС природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений, в % от общего количества проведенных внеплановых проверок
	0
	14,3
	3,5
	3,5

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, в % от общего числа проведенных: 
- плановых проверок

- внеплановых проверок
	100
46
	0
7
	0
19
	0
-27

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях, в % от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения
	0
	0
	0
	0

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, в % от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях
	0
	0
	0
	0


В соответствии со статьей 26.1 федерального закона от 26.12.2008г № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в период с 01.01.2017 года по 31.12.2017 года проведение плановых проверок в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства не планировались.

Плановые проверки проводятся в целях выполнения принятых договорных обязательств по соблюдению целевого использования переданного в пользование муниципального имущества. В 2017 году проведено 56 таких плановых проверок. 
Отказов прокуратуры по заявлениям на согласование проведения внеплановых проверок в 2017 году, как и в 2016 году, не было.

Фактов признания результатов проверок недействительными, а также фактов нарушений порядка проведения проверок в 2017 году не выявлено. 

В связи с уточнением количества организаций, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа и деятельность которых подлежит муниципальному контролю, в сторону сокращения, доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки, составила 23,7% и увеличилась по сравнению с 2016 годом на 20,3%. В связи с этим увеличилось и количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя. В среднем на одно юридическое лицо, индивидуального предпринимателя приходится 34 проверки (в 2016 году – 7 проверок). 

Из общего числа проведенных проверок 50% составляют внеплановые проверки, из них по приказам (распоряжениям), изданным в соответствии с требованиями прокуратуры, 3,5%, по заявлениям физических лиц о нарушении прав потребителей 35,1 %. Проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, составили 15,7%.
В 2017 году по заявлениям (обращения) физических и юридических лиц, а также информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации о фактах нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение ЧС природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений проведено 2 внеплановые проверки.
По иным основаниям проведено 45,6% внеплановых проверок. 

Доля проверок, по итогам которых выявлены нарушения, составила 9,7%, меньше, чем в 2016 году на 37,6%. 

Все 11 правонарушений выявлены при проведении внеплановых проверок. 96% правонарушений - нарушения требований законодательства.

Административные наказания в виде административных штрафов в 2017 году не налагались. По итогам 9 проверок по выполнению предписаний, не выполнения предписаний органов муниципального контроля не выявлено.
Исходя из общего количества проведенных плановых и внеплановых проверок (113 ед.) следует, что результативность проведения мероприятий по муниципальному контролю составляет 1 выявленное правонарушение на 10 проведенных проверок (113/11).

Большое количество нарушений в отчетном периоде наблюдается в сфере муниципального жилищного контроля – 90,9% (10 ед.)

9,1% (1 ед.) нарушений выявлено в сфере рекламы.

В соответствии со статьей 26.1 федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства в 2018 году не планировались.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля

В связи с особенностями организации и проведения в 2016 - 2018 годах плановых проверок при осуществлении муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства количество проведенных контрольных мероприятий зависит от поступления обращений граждан, информации органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации о фактах нарушений обязательных требований действующего законодательства. Как и в прошлые периоды, все проверки приводятся в основном как внеплановые проверки.

При незначительной штатной численности сотрудников, осуществляющих мероприятия по муниципальному контролю, при большом количестве поднадзорных субъектов, нельзя сделать какие-либо положительные выводы об улучшении исполнения обязательных требований субъектами предпринимательской деятельности.

Следует отметить, что в 2017 году общая численность специалистов по контролю в составе уполномоченных органов увеличилась в 2,3 раза, что позволило снизить нагрузку на 1 сотрудника по количеству проводимых им проверок на 11,1%.

В целях совершенствования нормативной правовой базы, регламентирующей осуществление муниципального контроля, на постоянной основе ведется работа по внесению изменений в действующие муниципальные нормативные правовые акты, при необходимости разрабатываются и принимаются новые нормативные правовые акты.

Для дальнейшего повышения эффективности контрольных мероприятий необходимо участие специалистов по муниципальному контролю в практических семинарах, совместных совещаниях с органами государственного контроля (надзора) по вопросам порядка осуществления контрольных мероприятий, применения проверки положений действующего законодательства на практике.
Необходимо дальнейшее проведение методической разъяснительной работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.
Проведение муниципального контроля на территории городского округа посредством проведения проверок юридических и индивидуальных лиц позволит:

- обеспечить выполнение требований действующего законодательства;

- обеспечить бережное отношение к общему имуществу городского округа;

- предотвратить причинение вреда жизни и здоровью граждан, проживающих на территории поселения, животным и растениям; 

- предотвратить или устранить нарушение прав человека. 

Приложение
1. Форма федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за январь-декабрь 2017 года.
2. Пояснительная записка.
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